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- El Presidente de Proexport;
-ElAlto Consejero Presidencial para la Gestion Publicay Privada o quien haga sus veces.

Los delegados de los Ministros que conforman la Comision deberan ser los Viceminis-
tros. Funciones. Son funciones de la Comision las siguientes:

1. Analizar, estudiar, evaluar y emitir concepto sobre la continuidad del area en los casos
expresamente seflalados en el presente decreto y sobre la viabilidad de la declaratoria de
existencia de la Zona Franca Permanente, dentro del contexto de la finalidad prevista en el
articulo 2° de la Ley 1004 de 2005 y de los criterios del presente decreto;

2. Aprobar o negar el Plan Maestro de Desarrollo General de las Zonas Francas y sus
modificaciones;

3. Darse su propio reglamento, el cual debera contener, por lo menos, sesiones, convo-
catoria, quorum, criterios de evaluacion del Plan Maestro y adopcion de decisiones. En el
reglamento, se deberd estandarizar la presentacion, técnicay metodologia con requerimientos
minimos del Plan Maestro de Desarrollo General de Zonas Francas;

4. Establecer las funciones de la Secretaria Técnica.

Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica de la Comision estara a cargo del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo. La Secretaria apoyara a la Comision en el desarrollo de
sus actividades y en las demas tareas que este le encomiende.

Paragrafo. La Comision Intersectorial de Zonas Francas podra emitir concepto desfavo-
rable sobre la viabilidad de declarar la existencia de 1a Zona Franca Permanente y desaprobar
el Plan Maestro de Desarrollo General de la Zona Franca, por motivos de inconveniencia
técnica, financiera o econdmica.”.

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
modifica el articulo 393-5 del Decreto 2685 de 1999.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 29 de diciembre de 2010.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON.
El Ministro del Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.
El Ministro de Comercio, Industria y Turismo,
Sergio Diazgranados Guida.

DECRETO NUMERO 4810 DE 2010
(diciembre 29)

por medio del cual se dictan normas en relacion con el Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales (Fonpet) y se modifica el pardagrafo 1° del articulo 1° del
Decreto 4105 de 2004.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucio-
nales y legales, en especial la prevista en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, y en concordancia con la Ley 549 de 1999 y la Ley 863 de 2003

CONSIDERANDO:

Que la Ley 549 de 1999 creo el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Terri-
toriales (Fonpet) como un fondo sin personeria juridica administrado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Que el paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 549 sefialo que el pasivo pensional incluye
las obligaciones compuestas por los bonos pensionales, el valor correspondiente a las reservas
matematicas de pensiones y las cuotas partes de bonos y de pensiones.

Que en la actualidad, algunas entidades territoriales presentan dificultades para atender
con sus recursos el pago de la totalidad de las cuotas partes de mesadas pensionales a su
cargo y entre algunas entidades territoriales cursan procesos de cobro coactivo por concepto
de cuotas partes de mesadas pensionales, los cuales estdn generando embargos.

Que para solucionar la situacion expuesta en el considerando anterior el presente decreto
dala posibilidad a las entidades territoriales de realizar compensaciones o cruces de cuentas
de las deudas por concepto de cuotas partes pensionales con los recursos acumulados en
sus cuentas en el Fonpet; mecanismo que no conlleva a la descapitalizacion del Fondo.

Que adicionalmente se hace necesario precisar el valor disponible con el que cuentan las
entidades territoriales para el retiro de recursos del fondo, de acuerdo con lo establecido por
las normas vigentes, Ley 549 de 1999 y Ley 863 de 2003, por lo cual se requiere modificar
el pardgrafo 1° del articulo 1° del Decreto 4105 de 2004.

DECRETA:

Atrticulo 1°. Compensaciony cruce de obligaciones por cuotas partes entre las entidades
territoriales en el Fonpet. Las entidades territoriales con cuenta en el Fonpet podran utilizar
los recursos disponibles en esta para pagar los saldos que resulten de las compensaciones o
cruces de cuentas reciprocas por cuotas partes pensionales adeudadas, o de su valor actuarial,
en los términos del presente decreto.

Los saldos resultantes se descontaran siempre de la subcuenta de recursos de proposito
general de la entidad deudora y se acreditaran siempre en la subcuenta de propdsito general
de la entidad acreedora; esto es, los giros se realizaran siempre entre cuentas de las entidades
territoriales en el Fonpet. En ninglin caso, habra lugar al giro de recursos por fuera de las
cuentas del Fonpet o a entidades que no tengan cuenta en el Fondo.

Las operaciones de que trata el presente articulo se realizaran por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en su calidad de administrador del Fonpet, previa solicitud
de las entidades territoriales que participen en las mismas, elevada de manera conjunta a
través de sus representantes legales.

Articulo 2°. Limite de las operaciones. La acreditacion de saldos a favor de las entidades
acreedoras de cuotas partes pensionales adeudadas tendra como limite el 10% del saldo en
cuenta de la entidad territorial deudora. La acreditacion de saldos por cuotas partes pen-
sionales estimadas de acuerdo con su valor actuarial tendra como limite el 20% del saldo
en cuenta de la entidad deudora.

La determinacion del saldo en cuenta se realizard, de acuerdo con el procedimiento
establecido en el articulo 1° del Decreto 4105 de 2004.

Atrticulo 3°. Instrucciones y metodologia. Para los efectos del presente decreto, los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de la Proteccion Social expediran de manera
conjunta las instrucciones operativas que permitan definir, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes, las obligaciones por cuotas partes pensionales a cargo de cada entidad, las
condiciones en que se acreditaran dichas obligaciones, los requisitos para la compensacion
y la forma en que se acreditara el saldo resultante a favor de la entidad acreedora.

Atrticulo4°. Saldo en Cuenta. Modificase el paragrafo primero del articulo 1° del Decreto
4105 de 2004, el cual quedara asi:

“Paragrafo 1°. El monto del saldo en cuenta inicial de que trata el presente articulo se
determinara en la primera vigencia fiscal en la cual sea solicitado el retiro de recursos por
parte de la entidad territorial y contra su valor nominal en pesos corrientes se atenderan las
solicitudes de retiro de recursos de esa vigencia. En el evento en que no se agote el saldo
en cuenta en la primera vigencia se atenderan, con cargo a este saldo asi determinado, las
solicitudes de retiro de recursos de las vigencias posteriores hasta agotar dicho monto.

Una vez agotado el monto inicial, el saldo en cuenta se establecera considerando tnica-
mente los recursos que por concepto de aportes y rendimientos financieros hubieren ingresado
a la cuenta de la entidad territorial entre la fecha de corte anterior, que es la fecha inicial de
acumulacion de recursos, hasta la fecha de autorizacion del anterior retiro, que es la fecha
final de acumulacion de recursos, y contra su valor nominal en pesos corrientes se atenderan
las solicitudes de retiro de recursos hasta agotar nuevamente el valor calculado del saldo en
cuenta. Este procedimiento se repetird cada vez que se agote el valor del saldo en cuenta, para
lo cual se tomara como nueva fecha inicial para la acumulacion de recursos, la fecha final del
anterior calculo del saldo en cuenta. Lo anterior, con el propdsito de mantener los objetivos
de constitucion de reservas de largo plazo previstos en la Ley 549 de 1999 y garantizar el
derecho a la pension de todos los servidores publicos incluidos en los calculos actuariales.”.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion, modifica el paragrafo 1° del articulo 1° del Decreto 4105 de 2004 y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y ciimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 29 de diciembre de 2010.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON.
El Ministro del Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.
El Ministro de la Proteccion Social,
Mauricio Santa Maria Salamanca.

DECRETO NUMERO 4811 DE 2010
(diciembre 29)

por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1393 de 2010 en lo relacionado
con la sobretasa al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades legales, en especial
la que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 6° de la Ley 1393 de 2010 cre¢ la sobretasa al consumo de cigarrillos
y tabaco elaborado, la cual debe ser liquidada y pagada por cada cajetilla de veinte (20)
unidades o proporcionalmente a su contenido, por los responsables del impuesto al consumo
de cigarrillos y tabaco elaborado, en la respectiva declaracion y se regird por las normas
del mencionado impuesto.

Que el mismo articulo sefiala que la sobretasa sera equivalente al 10% de la base gra-
vable certificada antes del 1° de enero de cada afio por la Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para lo cual se tomara el precio de venta al pa-
blico efectivamente cobrado en los canales de distribucion clasificados por el DANE como
grandes almacenes e hipermercados minoristas segtin reglamentacion del Gobierno Nacional,
actualizado en todos sus componentes en un porcentaje equivalente al del crecimiento del
indice de precios al consumidor y descontando el valor de la sobretasa del afio anterior.

DECRETA:

Articulo 1°. Grandes almacenes e hipermercados minoristas. Para efectos de la determi-
nacion del precio de venta al publico, efectivamente cobrado en los canales de distribucion,
de que trata el articulo 6° de la Ley 1393 de 2010, el DANE tomara la informacion de los
grandes almacenes e hipermercados minoristas que tengan ventas anuales mayores o iguales
a siete mil millones de pesos ($7.000.000.000) a precios de 1995.

Paragrafo 1°. Para la determinacion del precio de venta al ptiblico por cada cajetilla de
veinte (20) unidades de cigarrillos y tabaco elaborado del afio 2010, el DANE tomara la
informacion correspondiente al periodo comprendido entre los meses de julio y noviembre
de 2010. A partir del afio 2011 se tomara el promedio del precio de venta al publico del 1°
de enero a 30 de noviembre.

Paragrafo 2°. Para efectos del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado
de produccion nacional, a favor del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, el DANE certificara semestralmente el precio de venta al publico de que
trata el articulo 210 de la Ley 223 de 1995.
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Articulo 2°. Envio de informacién. Los grandes almacenes e hipermercados minoristas
de que trata el articulo anterior deberan suministrar la informacion, dentro de los plazos y
formalidades que sefiale el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE.

Atrticulo 3°. Certificacion de la base gravable. Para efectos de la certificacion de la
base gravable de la sobretasa al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, la Direccion
General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tomara el precio de
venta al publico certificado por el DANE, lo actualizara en todos sus componentes con la
meta de inflacion puntual para efectos legales establecida por el Banco de la Republica y
al resultado le descontara el valor de la sobretasa del afio anterior a aquel en el cual regira
la nueva certificacion.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y camplase.
Dado en Bogota, D. C., a 29 de diciembre de 2010.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Carlos Echeverry Garzon.

DECRETO NUMERO 0004819 DE 2010
(diciembre 29)
por el cual se crea el Fondo Adaptacién.

ElPresidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales
y legales, en especial de las conferidas por el articulo 215 de la Constitucion Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994 y en desarrollo de lo dispuesto por el Decreto 4580
de 2010, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto 4580 del 7 de diciembre de 2010 y con base en el articulo
215 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional declard el estado de emergencia
econdmica, social y ecologica en todo el territorio nacional, con el fin de conjurar la grave
calamidad publica e impedir la extension de sus efectos;

Que seglin la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de emergencia,
el Presidente, con la firma de todos los Ministros, podréa dictar decretos con fuerza de ley
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos;

Que la grave calamidad publica ha generado insuficiencia de las facultades gubernamen-
tales ordinarias para lo cual es necesaria la adopcion de medidas legislativas para conjurar
la crisis e impedir la extension de la misma;

Que como se indico en los considerandos del Decreto 4580 de 2010, las funciones legales
y los recursos asignados al Sistema Nacional para la Atencién y Prevencion de Desastres
son insuficientes para conjurar los efectos de esta calamidad puiblica y restablecer el orden
econdmico, social y ecologico;

Que el numeral 1.6 del Decreto 4580 del 7 de diciembre de 2010, determiné que la si-
tuacion de calamidad pablica puede en el futuro extender sus efectos a magnitudes cada vez
mayores, de manera que se hace necesario adoptar medidas y construir obras para impedir
definitivamente la prolongacion de esta situacion, y proteger en lo sucesivo a la poblacion
de amenazas economicas, sociales y ambientales como las que se estan padeciendo;

Que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3.12 del Decreto 4580 del 7 de diciembre
de 2010 es necesario adoptar medidas inmediatas de reparacion y reconstruccion, de tal
manera que las prioridades de las obras en concesion y las publicas realizadas directamente
por el gobierno, sean viales, aeroportuarias, portuarias, férreas o fluviales, estén orientadas
a conjurar la crisis ¢ impedir la extension de sus efectos, con el fin de que la actividad
econdmica en las zonas afectadas, la movilidad y seguridad de las personas y el acceso a
servicios sociales no contintien severamente perturbados;

Que el numeral 3.19. del Decreto 4580 del 7 de diciembre de 2010 sefiala que es in-
dispensable, adoptar entre otras medidas, disposiciones legislativas en materia tributaria,
presupuestal, de endeudamiento, control ambiental, contratacion publica, procesales,
expropiacion de inmuebles y control fiscal, asi como crear mecanismos necesarios para
administrar recursos, a fin de proteger y garantizar los derechos de las personas afectadas,
lograr la recuperacion de la actividad productiva, el fortalecimiento institucional y finan-
ciero de la Nacion, y adelantar las obras de infraestructura que permitan conjurar la crisis
e impedir la extension de sus efectos;

Que en consecuencia, resulta necesario establecer un mecanismo institucional para la
estructuracion y gestion de proyectos, ejecucion de procesos contractuales, disposicion,
transferencia y proteccion de recursos y demas acciones que se requieran en la etapa de
recuperacion, construccion y reconstruccion por el Fendmeno de “La Nifia”, tendientes a
la mitigacion y prevencion de riesgos y a la proteccion en lo sucesivo, de la poblacion de
las amenazas econdmicas, sociales y ambientales que estan sucediendo;

DECRETA:

Articulo 1°. Creacion del Fondo. Créase el Fondo Adaptacion, cuyo objeto serd la re-
cuperacion, construccion y reconstruccion de las zonas afectadas por el fendmeno de “La
Nifia”, con personeria juridica, autonomia presupuestal y financiera, adscrita al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Este Fondo tendra como finalidad la identificacion, estructuracion y gestion de pro-
yectos, ejecucion de procesos contractuales, disposicion y transferencia de recursos para
la recuperacion, construccion y reconstruccion de la infraestructura de transporte, de
telecomunicaciones, de ambiente, de agricultura, de servicios publicos, de vivienda, de
educacion, de salud, de acueductos y alcantarillados, humedales, zonas inundables estra-
tégicas, rehabilitacion econdomica de sectores agricolas, ganaderos y pecuarios afectados

por la ola invernal y demas acciones que se requieran con ocasion del fenomeno de “La
Nifia”, asi como para impedir definitivamente la prolongacion de sus efectos, tendientes a
la mitigacion y prevencion de riesgos y a la proteccion en lo sucesivo, de la poblacion de
las amenazas econdmicas, sociales y ambientales que estan sucediendo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional podra con cargo a los recursos de este fondo, ce-
lebrar convenios con gobiernos extranjeros, cuyo objeto esté relacionado con las acciones
de recuperacion, construccion y reconstruccion requeridas para la superacion definitiva del
fenomeno de “La Nifia”.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales podran aportar recursos a través de esquemas
de cofinanciacion para el desarrollo de los proyectos que sean identificados, estructurados
y gestionados por el fondo a que se refiere el presente articulo.

Articulo 2°. Estructura. La Direccion y Administracion del Fondo estara a cargo de un
Consejo Directivo, el cual estara integrado de la siguiente manera:

1. Un representante designado por el Presidente de la Republica, quien lo presidira.
2. El Ministro del Interior y de Justicia o su delegado.
3. El Ministro de Hacienda y Crédito Ptblico o su delegado.

4. Un Ministro designado por el Presidente de la Republica en atencion a los proyectos
0 asuntos puestos a consideracion del Consejo.

5. El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, o
su delegado.

6. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.
7. Cinco (5) miembros del sector privado designados por el Presidente de la Reptblica.

Paragrafo 1°. Los Ministros y Directores de Departamento Administrativo que confor-
man el Consejo Directivo tinicamente podran delegar su participacion en los Viceministros,
Subdirectores, en los Secretarios Generales o en los Directores Generales o Técnicos.

Paragrafo 2°. El Consejo Directivo podra crear los Comités sectoriales que se requieran
en los cuales podran tener presencia representantes del sector privado, de la sociedad civil,
de organizaciones no gubernamentales u organismos multilaterales.

Paragrafo 3°. A las sesiones del Consejo Directivo asistira con voz pero sin voto, el
representante legal de la sociedad fiduciaria o consorcio fiduciario que administre el patri-
monio auténomo a que se refiere el paragrafo primero del articulo 5° del presente decreto.

Paragrafo 4°. Los miembros del sector privado no recibiran retribucion por su partici-
pacion en el Consejo.

Paragrafo 5°. El Consejo Directivo del Fondo podra determinar las necesidades de
personal para el cumplimiento de las funciones de la Gerencia.

Articulo 3°. Funciones del Consejo Directivo. Para el cumplimiento de los objetivos
del Fondo, el Consejo Directivo ejercera las siguientes funciones:

1. Adoptarlos planesy proyectos que deban ejecutarse con cargo a los recursos del Fondo.

2. Autorizar al Fondo para la contratacion con personas publicas o privadas para la
realizacion o ejecucion de estudios, disefios, obras y en general, las demas actividades
requeridas para el desarrollo de los planes y proyectos.

3. Aprobar los negocios fiduciarios que se requieran para el manejo y disposicion de
los recursos del Fondo.

4. Designar una firma de reconocido prestigio internacional para que ejerza la auditoria
sobre los actos y contratos que realice el Fondo.

5. Rendir al Presidente de la Republica, informes mensuales de gestion y resultados.

6. Estructurar, previa aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, me-
canismos de financiacion a través de los cuales el Fondo logre obtener recursos para la
recuperacion, construccion y reconstruccion por el fendmeno de “La Nifia”, tendientes a
la mitigacion y prevencion de riesgos y a la proteccion en lo sucesivo de la poblacion de
las amenazas econdmicas, sociales y ambientales que estan sucediendo.

7. Autorizar la participacion del Fondo en Esquemas de participacion publico-privada.

8.Identificar, estructurary gestionar los proyectos, la ejecucion de procesos contractuales,
definir los mecanismos para la disposicion y transferencia de recursos.

9. Adoptar el Plan de Accion preparado por los Comités a que se refiere el paragrafo
2° del articulo 2° del presente decreto, para la fase de recuperacion, construccion y recons-
truccion que se ejecutara para conjurar la crisis originada por el fendmeno de La Nifia e
impedir la extension de sus efectos, el cual debera integrarse con el Plan de Accion de las
fases de atencion humanitaria y rehabilitacion a que alude el articulo 2° del Decreto 4702
de 2010, a efecto de garantizar su coordinacion.

10. Darse su propio reglamento.

11. Las demas que se requieran para el cabal cumplimiento de los objetivos del Fondo
y que le sean asignadas por el Gobierno Nacional.

Atrticulo 4°. Gerencia del Fondo. Créase la Gerencia del Fondo para las acciones de
recuperacion, construccion y reconstruccion requeridas para el fenomeno de la Nifia, que
tendra a cargo ademas de la representacion legal del Fondo, las siguientes funciones:

1. Ejecutar los planes y proyectos aprobados por el Consejo Directivo que deban cele-
brarse con cargo a los recursos del Fondo.

2. Celebrar como representante legal del Fondo los contratos autorizados por el Consejo
Directivo.

3. Realizar los negocios fiduciarios que se requieran para el manejo y disposicion de los
recursos del Fondo y que hayan sido aprobados por el Consejo Directivo.

4. Solicitar y revisar los informes de auditoria que le sean presentados al Fondo sobre
los actos y contratos que realice el mismo.

5. Expedir los certificados correspondientes a las donaciones recibidas.



